Основные результаты 

контрольных мероприятий проведённых  Контрольно-счётной палатой КЧР 

(утверждены Решением Коллегии КСП КЧР от 03.02.2023г. №1)
1. 
Результаты проверки законности и эффективности использования межбюджетных трансфертов, предоставленных в 2020 и 2021 годах из республиканского бюджета бюджету Хабезского муниципального района, а также средств местного бюджета Хабезского муниципального района, предусмотренных по подразделу «Дорожное хозяйство» (дорожные фонды) раздела «Национальная экономика» Функциональной классификации расходов бюджетов Хабезского  муниципальных районов на 2020 и 2021 годы».

Основание проведения контрольного мероприятия: план работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2022 год, утвержденный решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 29.12.2021 года №18, Постановление Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики от 28.12.2021 года №433 (в части средств дорожного фонда), распоряжение Председателя Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 18.10.2022 №47-Р. 

Цель проверки: законность и эффективность использования межбюджетных трансфертов, предоставленных в 2020 и 2021 годах из республиканского бюджета бюджету Хабезского муниципального района, а также средств местного бюджета Хабезского муниципального района, предусмотренных по подразделу «Дорожное хозяйство» (дорожные фонды) раздела «Национальная экономика» Функциональной классификации расходов бюджетов Хабезского  муниципальных районов на 2020 и 2021 годы». 

Перечень проверенных объектов:

Администрация Хабезского муниципального района.

Отдел образования Администрации Хабезского муниципального района.

Управление труда и социального развития Администрации Хабезского муниципального района.

Финансовое управление администрации Хабезского муниципального района.

Хабезское сельское поселение.

Бавуковское сельское поселение.

Псаучье-Дахское сельское поселение.

Проверяемый период: с 01.01.2020 по 31.12.2021.

Срок проведения контрольного мероприятия: с 20.10.2022 года по 05.12.2022 года.
Основные выводы:
1. Принятая нормативно-правовая база в Хабезском муниципальном районе соответствует действующему федеральному и республиканскому законодательству о местном самоуправлении, Бюджетному кодексу РФ  и законодательству Карачаево-Черкесской Республики о бюджетном процессе и в достаточной мере регулирует бюджетные правоотношения. 
2. В ходе проверки произведен анализ использования бюджета в разрезе разделов и подразделов КОСГУ. По результатам анализа установлено:

Первоначально в бюджете района муниципального района принятом в декабре 2020 года Администрации составляли 72049,3 тыс. рублей. В течение 2020 года, лимиты увеличены на 93941,3 тыс. рублей и составили 165990,6 тыс. рублей. Исполнение бюджета за 2020 год составило 153370,0 тыс. рублей, или 92,4 % от доведенных ЛБО. Неисполнение ЛБО по назначениям произошло по разделу 1105 «Другие вопросы в области физической культуры и спорта» на сумму 11920,9 тыс. рублей, что составляет 7,2 % от доведенных ЛБО.

Первоначально в бюджете Хабезского муниципального района принятом в декабре 2021 года расходы администрации составляли 86915,6 тыс. рублей. В течение 2021 года ЛБО администрации увеличены на 38316,7 тыс. рублей и достигли 125232,3 тыс. рублей. Исполнения бюджета администрации составило 124718,5 тыс. рублей, что составляет 99,6 % от ЛБО. 
3. В ходе проверки установлено, что в 2020-2021 годах в  связи с несвоевременной уплатой налогов администрацией Хабезского муниципального района   по требованиям налогового органа были  уплачены  штрафы и пени, на общую  сумму 22,8 тыс. рублей, в том числе: в 2020 году – 3,6 тыс. рублей, в 2021- 19,2 тыс. рублей.

Уплата  штрафов и пени за несвоевременную уплату налоговых платежей и взносов нарушают требования статьи 34 БК РФ и квалифицируются  как неэффективное использование бюджетных средств.
4. Дорожный фонд.

4.1. В 2021 году на основании Распоряжения от 05.10.2021 года №49-р,  Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики, проведена проверка законности и результативности (эффективности и экономности) использования в 2020 году субсидий, предоставленных местным бюджетам через Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства Карачаево-Черкесской Республики, на проектирование, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования за счет средств дорожного фонда по утвержденной программе, в администрации Хабезского муниципального района. По результатам проведенной проверки составлен Акт проверки от 22.11.2021 года.

В 2022 году на основании Распоряжения от 26.09.2022 года №42-р Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики, проведена проверка законности и эффективности использования в 2021 году субсидий, предоставленных местным бюджетам через Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства Карачаево-Черкесской Республики на реализацию мероприятий национального проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги», а так же проектирование, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования за счет средств дорожного фонда, в администрации Хабезского муниципального района.

В связи с вышеуказанными проведенными проверками Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики, в ходе данного проведенного контрольного мероприятия средства, поступившие за счет дорожного фонда Республики в виде субсидий, не проверялись.
4.2. В нарушении статьи 179 БК РФ мероприятия и объемы финансового обеспечения муниципальной программы «Развитие автомобильных дорог общего пользования муниципального значения Хабезского муниципального района на 2021-2025 годы» от 17.05.2021г. №427 на 2021 год, не приведены в соответствие с утвержденным Отчетом об исполнении бюджета Хабезского муниципального района за 2021 год №11 от 31.03.2022, расходами на реализацию мероприятия 3.4 Приложения к муниципальной программе «Развитие автомобильных дорог общего пользования муниципального значения Хабезского муниципального района на 2021-2025 годы» в 2021 году. 
5. Оплата труда.

5.1. Выборочной проверкой правильности и обоснованности начисления премий за выполнение особо важных и сложных заданий установлено, что премирование муниципальных служащих отделов и управлений администрации Хабезского муниципального района осуществлялась по итогам 2021 года денежной премией. Так, за проверяемый период с нарушением требований п.4.5. раздела 4 положения «О премировании, оказании материальной помощи и осуществлении ежеквартальных и единовременных выплат лицам, замещающим муниципальные должности и должности муниципальной службы Хабезского муниципального района» утвержденного решением Совета от 18.11.2019 года № 4 без учета показателей оценки эффективности работников начислялась премия на общую сумму 524,4 тыс. рублей. В соответствии с требованиями ст.34 Бюджетного кодекса Российской Федерации начисление премий за выполнение особо важных и сложных заданий без критериев оценок являются неэффективными расходами бюджетных средств.
5.2. К проверке представлен коллективный договор Администрации Хабезского муниципального района от 25.04.2019 года, подписанный Главой Администрации Хабезского муниципального района и председателем профсоюзного комитета. 
В нарушение требования статьи 136 ТК РФ в трудовых договорах не отражены требования в части сроков и периодичности выплаты заработной платы. Согласно требованиям статьи 136 ТК РФ заработная плата выплачивается не реже чем каждые полмесяца. Конкретная дата выплаты заработной платы устанавливается правилами внутреннего трудового распорядка, коллективным договором или трудовым договором не позднее 15 календарных дней со дня окончания периода, за который она начислена. Фактически заработная плата выплачивается сотрудникам один раз в месяц.
5.3. В нарушение требования статьи 136 ТК РФ оплату отпускных производят с нарушением сроков. Согласно требованиям ст.136 Оплата отпуска производится не позднее, чем за три дня до его начала. Фактически отпускные выплачиваются без соблюдения сроков от 10 до 30 дней.
6. Распоряжение земельными участками государственная собственность 
на которые не разграничена.

6.1. Учет и начисление арендной платы, за имущество, переданное в аренду, ведется без применения автоматизированной программы. 

Выборочной проверкой правильности определения стоимости арендной платы нарушений не выявлено. 

Задолженность по плате за аренду земельных участков на 01.01.2020 года составила – 1544,9 тыс. рублей, по состоянию на 01.01.2021 г. – 1618,7 тыс. рублей, на 01.01.2022 года 2043,3 тыс. рублей, рост задолженности составил 20,8 %. Основными должниками по оплате аренды земельных участков являются физические лица. Период образования задолженности различный, и составляет от 1 квартала до 3 лет. Числящаяся задолженность по плате за аренду земельных участков свидетельствуют о наличии резервов пополнения бюджета муниципального района неналоговыми доходами, которые необходимы для решения вопросов местного значения, установленных Законом КЧР «О местном самоуправлении в КЧР». За просрочки уплаты или неуплаты арендной платы в срок, установленный в договоре не начислялась пеня в размере 1/300 ставки рефинансирования от просроченной суммы за каждый день просрочки, которые подлежали перечислению в бюджет Хабезского муниципального района.

Для справки, из общей суммы дебиторской задолженности числившейся на 01.01.2022 года сумма просроченной задолженности составляет 1829,4 тыс. рублей, (основная сумма задолженности просроченная) из них 689,5 тыс. рублей приходится на 9 арендаторов.
6.2. Претензионная работа по взысканию задолженности ведется путем направления Уведомлений с указанием размера долга, и необходимостью уплаты задолженности в течение 7 суток с момента получения уведомления. В случае неоплаты задолженности администрация района уведомляет, что будет вынуждена обратиться в суд. Однако, обращений в суд по принудительному взысканию задолженности в проверяемом периоде не было.

В соответствии с требованиями статьи 34 Бюджетного кодекса РФ, просроченная дебиторская задолженность по арендным платежам в сумме 2043,3 тыс. рублей квалифицируется как неэффективное использование муниципального имущества.
6.3. Администрация Хабезского муниципального района при бесплатном предоставлении земельных участков руководствуется Земельным Кодексом РФ, Законом КЧР от 18.05.2012 № 28-РЗ «О бесплатном предоставлении земельных участков гражданам, имеющим трех и более детей, в Карачаево-Черкесской Республике», вступившим в законную силу 18 мая 2012 года. 

Постановлением администрации Хабезского муниципального района от 07.05.2014 № 243 утвержден Административный регламент по оказанию муниципальной услуги по бесплатному предоставлению в собственность гражданам, имеющих трех и более детей, земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, для индивидуального жилищного строительства, или дачного строительства, или ведения личного подсобного хозяйства на территории Хабезского муниципального района.

Регистрация заявлений производится в журнале входящей корреспонденции Общим отделом администрации Хабезского муниципального района.

С момента вступления в силу административного регламента и по июль 2022 года гражданами, в администрацию Хабезского муниципального района подано 449 заявлений. По результатам рассмотрения заявлений, в реестр, на бесплатное получение земельного участка включено 405 семьи. 

Всего, с начала предоставления участков и по 03.11.2022 года администрацией муниципального района в собственность предоставлено 344 земельных участков общей площадью 51,5 га для ведения личного подсобного хозяйства. В 2020 году предоставлено 29 земельных участков 4,35 га, в 2021 году 17 земельных участков 2,5 га. Анализом динамики предоставление участков установлено, что в проверяемом периоде, имеет тенденцию к сокращению количества выдаваемых участков. Так, 2021 году по сравнению с 2020 годом сокращение составило 41,4 %.

Сложившаяся ситуация показывает, что Закон КЧР от 18.05.2012 № 28-РЗ «О бесплатном предоставлении земельных участков гражданам, имеющим трех и более детей, в Карачаево-Черкесской Республике» на территории муниципального района работает неудовлетворительно. Потребность в земельных участках на момент проверки решена только на 59,0 %.

7. Проверкой соблюдения исполнения требований Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" - далее по тексту «Федеральный закон от 05.04.2013 года № 44-ФЗ» установлено, что в нарушение требований части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ от 05.04.2013 информация об исполнении контракта (отдельного этапа исполнения контракта) размещена в ЕИС, с нарушением сроков  из них:

Муниципальный контракт 0179300005920000002-К от 26.03.2020 года «Ремонт автомобильной дороги общего пользования по ул. Атажукина в а. Зеюко от ул. Н. Дышекова до пересечения с ул. М. Акова протяженностью 455 м.»:

п/п №418362 от 06.10.2020 г., на сумму 1000,0 тыс. рублей размещена 06.11.2020 года;

заключение экспертизы от 01.10.2020 года, размещено 06.11.2020 года;

КС-2 №1 от 01.10.2020 года, на сумму 3242,5 тыс. рублей, размещен 06.11.2020 г.

8. Бухгалтерский учет в Администрации организуется и ведется в соответствии с требованиями Федерального закона от 06.12.201 года №402-ФЗ, Положением по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности  в Российской Федерации, утвержденного приказом Минфина от 29.07.1998 года №34-н, Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 года №157-н, других действующих нормативных документов по бухгалтерскому учету и отчетности.

На основании раздела №3 Учетной политики для целей бухгалтерского учета финансово – хозяйственным отделом Администрации Хабезского муниципального района, проведена инвентаризация.  Итоги проведения инвентаризации оформлены  Инвентаризационной описью основных средств № 1 от 30.12.2021 года.

Проверкой соблюдения требований вышеприведенных нормативных актов установлено:

При формировании сводного баланса за 2020 и 2021 годы по счету 10300 «Непроизведенные активы» не отражалась вся кадастровая стоимость земельных участков вовлеченных органами муниципальной власти в хозяйственный оборот. Согласно пункту 71 Инструкции утвержденной Приказом Минфина Российской Федерации от 01.12.2010 № 157н, земельные участки, используемые учреждениями на праве постоянного (бессрочного) пользования (в том числе расположенные под объектами недвижимости), а также земельные участки, на которые государственная собственность не разграничена, вовлекаемые уполномоченными органами власти (органами местного самоуправления) в хозяйственный оборот, сведения о которых внесены в Единый государственный реестр недвижимости, учитываются на соответствующем счете аналитического учета счета 10300 «Непроизведенные активы» на основании документов, подтверждающих права пользования земельными участками (выписок из Единого государственного реестра недвижимости о соответствующем земельном участке), по их кадастровой стоимости (стоимости, указанной в документе на право пользования земельным участком, расположенном за пределами территории Российской Федерации), а при отсутствии кадастровой стоимости земельного участка - по стоимости, рассчитанной исходя из наименьшей кадастровой стоимости квадратного метра земельного участка, граничащего с объектом учета, либо, при невозможности определения такой стоимости, - в условной оценке, один квадратный метр - 1 рубль.

- программный комплекс, на котором осуществлялся бы учет арендных платежей в администрации не применялся. Учет арендованных платежей ведется в ручную и не интегрирован в бухгалтерский учет Администрации муниципального района. Требования части 3 статьи 9 и статьи 10 Федерального закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» по своевременному представлению документов (сведений), необходимых для ведения бухгалтерского учета, должностному лицу, на которое возложено ведение бухгалтерского учета не исполняется. Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности по арендным платежам в формах бухгалтерского отчетности не отражаются.

9. Отдел образования Администрации Хабезского муниципального района.

9.1.  В нарушение приказа Министерства образования и науки Карачаево-Черкесской Республики от 12.08.2013 года № 452 в штатных расписаниях муниципальных образовательных учреждений Хабезского муниципального района в 2020 году утверждены должности, отсутствующие в приказе по общеобразовательным учреждениям:

МКОУ «СОШ а. Жако»: заместитель директора – 0,5 шт. ед.; бухгалтер-кассир – 0,5 шт. ед.; инспектор по кадрам – 1 шт. ед.; программист – 0,5 шт. ед.; руководитель центра по точке роста – 0,5 шт. ед.; тьютор - 1 шт. ед.


МКОУ «СОШ №2 а. Али-Бердуковский»: программист – 1 шт. ед.; делопроизводитель – 1 шт. ед.; рабочий по ремонту и обслуживанию зданий – 0,5 шт. ед.; руководитель «точки роста» - 1 шт. ед..

МКОУ «СОШ а. Али-Бердуковский»: заместитель директора – 0,5 шт. ед.; программист – 1 шт. ед.; делопроизводитель (инспектор ОК) – 1 шт. ед.

МКОУ «ОЛИ а. Хабез им. Хапсироковой Е.М.»: заместитель директора – 2,5 шт. ед.; бухгалтер – 0,5 шт. ед.; делопроизводитель (инспектор ОК) – 1 шт. ед.; руководитель «точки роста» - 1 шт. ед.

МКОУ «СОШ а. Хабез им. Арашукова Р.Р.»: заместитель директора –1 шт. ед.; бухгалтер – 0,5 шт. ед.; делопроизводитель – 1 шт. ед.; тьютор – 1 шт. ед..

МКОУ «СОШ а. Зеюко»: заместитель директора – 0,5 шт. ед.; делопроизводитель – 1 шт. ед.

МКОУ «Гимназия им. Амирокова И.А. а. Кош-Хабль»:

- заместитель директора – 0,5 шт. ед.; делопроизводитель (инспектор ОК) – 1 шт. ед.; руководитель «точки роста» - 1 шт. ед.

МКОУ «СОШ а. Малый Зеленчук им. Героя Советского Союза Умара Хабекова»: заместитель директора – 0,5 шт. ед.; делопроизводитель (инспектор ОК) – 1 шт. ед.; руководитель «точки роста» - 1 шт. ед.

МКОУ «СОШ пос. Бавуко»: заместитель директора – 0,5 шт. ед.; делопроизводитель (инспектор ОК) – 1 шт. ед.; руководитель «точки роста» - 1 шт. ед.

МКОУ «ООШ а. Абазакт им. Калмыкова Ю.Х.»: делопроизводитель (инспектор ОК) – 1 шт. ед.;

МКОУ «СОШ а. Псаучье-Дахе им. Героя России О.М. Карданова»: заместитель директора – 0,5 шт. ед.; инспектор ОК – 1 шт. ед.; подсобный рабочий – 1 шт. ед.; системный администратор – 1 шт. ед.; охранник – 1 шт. ед.; электрик – 1 шт. ед.; слесарь-сантехник – 1 шт. ед.

МКОУ «СОШ а. Бесленей»: заместитель директора – 1 шт. ед.; делопроизводитель  – 1 шт. ед.; тьютор – 1 шт. ед.

МКОУ «СОШ а. Инжичишхо им. Дерева С.Э.»: заместитель директора – 0,5 шт. ед.; инспектор ОК – 1 шт. ед.

МКОУ «СОШ а. Кызыл-Юрт им. Х.Ш. Булатукова»: инспектор ОК – 1 шт. ед.

МКДОУ «Детский сад «Дыгъэ» а. Жако»: заместитель заведующей по методической работе - 0,5 шт. ед.;  главный бухгалтер – 1 шт. ед.

МКДОУ «Детский сад «Золушка» а. Али-Бердуковский»: главный бухгалтер – 1 шт. ед.

МКДОУ «Детский сад «Вагъуэ» а. Али-Бердуковский»: главный бухгалтер – 1 шт. ед.; электрик – 0,5 шт. ед.; швея кастелянша – 0,5 шт. ед.

МКДОУ «Детский сад «Нур» а. Хабез»: бухгалтер 0,5 шт. ед.; инспектор по кадрам 1 шт. ед.

МКДОУ «Детский сад» Дубок» а. Кош-Хабль»: главный бухгалтер 1 шт. ед.
МКДОУ «Детский сад «Даханаго» а. Малый Зеленчук»: заместитель заведующего 0,5 шт. ед.; главный бухгалтер 1 шт. ед.                                           

МКДОУ «Детский сад «Нарт» пос. Бавуко»: главный бухгалтер 1 шт. ед.; заведующий хозяйством 0,5 шт. ед.

МКДОУ «Светлячок» а. Псауче-Дахе: главный бухгалтер 1 шт. ед.

МКДОУ «Детский сад «Тополек» а. Кызыл-Юрт»: главный бухгалтер 1 шт. ед.

МКДОУ «Детский сад «Анюта» а. Инжичишхо»: главный бухгалтер 1 шт. ед.
9.2. В течение 2020 года в утвержденный бюджет вносились изменения, и расходы увеличены на общую сумму 47 612,1 тыс.рублей, в т.ч.:
- Расходы на финансовое обеспечение мероприятий, направленных на недопущения заражения и распространения новой коронавирусной инфекции на сумму 512,84 тыс. рублей;

- Расходы на обеспечение бесплатным горячим питанием учащихся общеобразовательных учреждений 1 - 4 классов на сумму 5 626,12 тыс. рублей;

- Возмещение расходов, связанных с предоставлением мер социальной поддержки по оплате жилых помещений, отопления и освещения педагогическим работникам образовательных организаций, работающим и проживающим в сельской местности на сумму 94,5 тыс. рублей;

- Финансовое обеспечение условий реализации муниципальной целевой программы " Образование" на сумму 131,16 тыс. рублей;

- Расходы на финансовое обеспечение мероприятий, направленных на недопущения заражения и распространения новой коронавирусной инфекции на сумму 505,95 тыс. рублей;

- Выплата компенсации части родительской платы за содержание (присмотр и уход) ребенка в образовательных организациях и иных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования на сумму 2 754,10 тыс. рублей;
- Расходы по оплате кредиторской задолженности по теплоэнергии на сумму 390,54 тыс. рублей;
- Ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство на сумму 5 312,16 тыс. рублей.
- Расходы на проведение ремонта котлов и оборудования котельных на сумму 1 240,26 тыс. рублей.
При этом в смете  уменьшены расходы по другим статьям, подстатьям бюджетной классификации:
- Обеспечение воспитанников муниципальных дошкольных образовательных учреждений сбалансированным качественным питанием на сумму 2 464,08 тыс. рублей;

- Расходы на питание за счет платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за осуществление присмотра за детьми в ГПД на сумму 7 025,39 тыс. рублей;
- Горячее питание школьников на сумму 1 579,34 тыс. рублей;
- Расходы на реализацию мероприятий по организации и оздоровлению детей в образовательных учреждениях на сумму 528,99 тыс. рублей;
- Охрана семьи и детства на сумму 1 899,01 тыс. рублей;
- Содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также на оплату труда приемному родителю на сумму 4 653,11 тыс. рублей.
Уменьшение и увеличение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям, видам расходов, подстатьям бюджетной классификации  свидетельствует о  недостоверном  планировании смет, завышении расходов,  что является  нарушением статьи 37 БК РФ принципа достоверности бюджета.
9.3.  Реализация антикоррупционной политики государства.

В здании Отдела образования на стенде не размещены телефоны «горячей линии» Министерства образования Карачаево-Черкесской Республики, правоохранительных органов Прокуратуры. 

Отсутствует журнал регистрации уведомлений о фактах обращения в целях склонения работников Отдела образования администрации Хабезского муниципального района к совершению коррупционных правонарушений без записи.

10. Управление труда и социального развития Администрации Хабезского муниципального района Карачаево-Черкесской Республики».

10.1. В 2020-2021 годах для реализации районной долгосрочной целевой программы «Социальная поддержка населения на территории Хабезского муниципального района на 2020-2021 годы предусматривалось средств Программой в сумме 659130,1 тыс. рублей, в том числе:

1. Подпрограмма 1- «Социальная поддержка семьи и детей» 496791,70 тыс. рублей, из них 2020 год 206416,50 тыс. рублей, 2021 год 290375,20 тыс. рублей;

2. Подпрограмма 2- «Предоставление мер социальной поддержки отдельным категориям граждан» 144268,70 тыс. рублей, из них 2020 год 70732,30 тыс. рублей, 2021 год 73536,40 тыс. рублей;

3. Подпрограмма 3- «Обеспечение деятельности Управления труда и социального развития администрации Хабезского муниципального района» 18069,70 тыс. рублей, из них 2020 год 9010,50 тыс. рублей, 2021 год 9059,20 тыс. рублей.

Бюджетом в сумме 691506,40 тыс. рублей, в том числе:

1. Подпрограмма 1- «Социальная поддержка семьи и детей»  5415998,0 тыс. рублей, из них 2020 год 242965,60 тыс. рублей, 2021 год 298632,40 тыс. рублей;

2. Подпрограмма 2- «Предоставление мер социальной поддержки отдельным категориям граждан» 131233,30 тыс. рублей, из них 2020 год 60275,40 тыс. рублей, 2021 год 70957,90 тыс. рублей;

3. Подпрограмма 3- «Обеспечение деятельности Управления труда и социального развития администрации Хабезского муниципального района» 18675,10 тыс. рублей, из них 2020 год 9277,40 тыс. рублей, 2021 год 9397,70 тыс. рублей.

Финансирование и кассовые расходы составили 691506,40 тыс. рублей, в том числе:

1. Подпрограмма 1- «Социальная поддержка семьи и детей» 541598,00 тыс. рублей, из них 2020 год 242965,60 тыс. рублей, 2021 год 298632,40 тыс. рублей;

2. Подпрограмма 2- «Предоставление мер социальной поддержки отдельным категориям граждан» 131233,30 тыс. рублей, из них 2020 год 60275,40 тыс. рублей, 2021 год 70957,90 тыс. рублей;

3. Подпрограмма 3- «Обеспечение деятельности Управления труда и социального развития администрации Хабезского муниципального района» 18675,10 тыс. рублей, из них 2020 год 9277,40 тыс. рублей, 2021 год 9397,70 тыс. рублей.

Отклонение предусмотренного Программой от утвержденного бюджетом составило в 2020 году (-) 26359,1 тыс. рублей, в том числе:

1. Подпрограмма 1- «Социальная поддержка семьи и детей» (-) 36549,00 тыс. рублей;

2. Подпрограмма 2- «Предоставление мер социальной поддержки отдельным категориям граждан» 10456,90 тыс. рублей;

3. Подпрограмма 3-  «Обеспечение деятельности Управления труда  и социального  развития администрации Хабезского муниципального района»   (-)266,90 тыс. рублей.

В 2021 году (-) 6017,20 тыс. в том числе:

1.  Подпрограмма 1- «Социальная поддержка семьи и детей» (-)8257,20 тыс. рублей;

2. Подпрограмма 2- «Предоставление мер социальной поддержки отдельным категориям граждан» 2578,50 тыс. рублей;

3.  Подпрограмма 3-  «Обеспечение деятельности  Управления труда и социального  развития  администрации Хабезского муниципального района»  (-)338,50 тыс. рублей.


Из выше приведенного следует, что в нарушение статьи 179 Бюджетного кодекса РФ муниципальная программа не приведена в соответствие с бюджетом. 
10.2. Выборочной проверкой путевых листов установлено:

- расход ГСМ производился в пределах установленных норм расхода ГСМ;

- в путевых листах присутствует информация о конкретном месте следования служебного автомобиля;

- в нарушение пункта 6,16 приказа Минтранса России от 18.09.2008 №152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов» в путевых листах отсутствует информация о проведении предрейсового и послерейсового медицинского осмотра водителя.
11. Администрации Хабезского сельского поселения Хабезского муниципального района Карачаево-Черкесской Республики.

11.1. Выборочной проверкой соблюдения кассовых операций в проверяемом периоде установлено, что в нарушение пункта 6.3. Указаний Центрального Банка Российской Федерации от 11.03.2014 № 3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства» отсутствуют письменные заявления подотчетных лиц, содержащие сведения о сумме наличных денег и о сроке, на который выдаются наличные деньги.
11.2. Выборочной проверкой установлено, что на балансе Администрации числится мусоровоз- КО-440-2, 2013 года выпуска, балансовой стоимостью 1178,25 тыс. рублей, остаточной стоимостью на 01.01.2021 года 0,0 тыс. рублей, на 01.01.2022 года 0,0 тыс. рублей. Согласно пояснительной записке главного бухгалтера с момента приобретения по настоящее время транспортное средство – мусоровоз- КО-440-2, 2013 года выпуска, балансовой стоимостью 1178,25 тыс. рублей, остаточной стоимостью на 01.01.2022 года 0,0 тыс. рублей не используется, что является неэффективным использованием имущества Администрации (пояснительная записка на 1 листе к акту прилагается).
11.3. В ходе выборочной проверки установлено, что в путевых листах не указываются конкретные маршруты поездки автомобиля. Отсутствие в путевом листе информации о конкретном месте следования не позволяет судить о факте использования автомобиля сотрудниками организации в служебных целях (письмо Департамента налоговой и таможенно-тарифной политики Минфина РФ от 20.02.2006 №03-03-04/1/129).
Таким образом, в нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса РФ расходы на приобретение топлива в 2020-2021гг. в сумме 282,83 тыс. рублей (в том числе в 2020 году 123,66 тыс. рублей, в 2021 году 159,17 тыс. рублей) являются неэффективным использованием бюджетных средств. 

12. Псаучье-Дахское сельское поселение.

12.1. В нарушение ч. 6 ст. 16 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», план-график закупок, разработанный администрацией Псаучье-Дахского СП в 2021 году размещен в ЕИС с нарушением сроков размещения, а именно: Решение о бюджете Псаучье-Дахского СП на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов утверждено 29.12.2020 года, дата размещения в ЕИС – 22.01.2021 года.

Предложения:

1. Направить отчет в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики.

2. Направить Представление Главе администрации Хабезского  муниципального района;

3. Направить Представление Начальнику Отдела образования Администрации Хабезского муниципального района;

4. Направить представление начальнику Управления труда и социального развития Администрации Хабезского муниципального района Карачаево-Черкесской Республики»;

5. Направить представление Главе Администрации Хабезского сельского поселения Хабезского муниципального района Карачаево-Черкесской Республики;

6. Направить представление Главе Псаучье-Дахского сельского поселения;

         Аудитор                                                                     Аджиев Д.В.
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Результаты 
проверки законности и эффективности использования бюджетных средств, выделенных в 2021 году Министерству строительства и ЖКХ КЧР на реализацию Государственной программы  «Развитие  здравоохранения в Карачаево-Черкесской Республике» 
Основание для проверки: план работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2022 год, распоряжения Председателя Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 05.12.2022 года № 57-р.
Предмет контрольного мероприятия: проверки законности и эффективности использования бюджетных средств, выделенных в 2021 году на реализацию подпрограммы 6  Государственной программы «Развитие здравоохранения в Карачаево-Черкесской Республике».

Проверяемый период деятельности: с 01.01.2021 по 31.12.2021 года.
Цель проверки: определение законности и эффективности использования бюджетных средств, выделенных в 2021 году на реализацию подпрограммы 6 "Строительство, ремонт реконструкция объектов здравоохранения"   Государственной программы «Развитие здравоохранения в Карачаево-Черкесской Республике».

Перечень проверяемых объектов: Министерство строительство и ЖКХ Карачаево-Черкесской Республики, Карачаево-Черкесское республиканское казенное предприятие "Дирекция капитального строительства". 
Сроки проведения проверки: 12.12.2022 года по 30.12.2022 года
Проверка проведена в соответствии:
- стандартом проведения, аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (СРК 13-14);
-стандартом (СРК 09-13) проведения экспертизы проектов государственных (муниципальных) программ, аудита эффективности государственных и муниципальных целевых программ, утвержден решением Коллегии КСП КЧР №3 от 08.04.2013 года ( в ред. от 22.02.2017 года);
- стандартом (СРК-12-13) при организации и проведению проверки финансово-хозяйственной деятельности бюджетного и казенного учреждения, утвержденный решением Коллегии КСП КЧР №3 от 08.04.2013 года (в ред. от 22.02.2017 года).

Сводный акт проверки подписан без разногласий.

 Основные выводы:
1. ЛБО Министерства строительства и ЖКХ КЧР на реализацию государственной программы «Развитие здравоохранения в Карачаево-Черкесской Республике» согласно Закона Карачаево-Черкесской Республики от 24 декабря 2021 г. N 108-РЗ «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» составляли 263803,2 тыс. рублей, из них: за счет средств ФБ 109268,8 тыс. рублей и средств  РБ 154534,4 тыс. рублей. 

Исполнение Министерством строительства и ЖКХ КЧР бюджета по государственной программе «Развитие здравоохранения в Карачаево-Черкесской Республике»   согласно Закона Карачаево-Черкесской Республики от 1 июля 2022 г. N 42-РЗ «Об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2021 год»  составило 169349,8 тыс. рублей, из них: за счет средств ФБ 103287,1 тыс. рублей, РБ 66062,7 тыс. рублей. 

Неисполнение  назначений по лимитам бюджетных обязательств составило 94453,3 тыс. рублей, в том числе по следующим объектам:

-строительство Эрсаконской врачебной амбулатории РГБУЗ «Адыге-Хабльская центральная районная больница» на 3302,8 тыс. рублей, в том числе ФБ 3137,6 тыс. рублей, РБ 165,2 тыс. рублей; 
-строительство медицинского модуля для размещения «Службы крови», г. Черкесск, Карачаево-Черкесская Республика на 87116,5 тыс. рублей, в том числе средства РБ 87116,5 тыс. рублей; 
-расходные обязательства субъектов РФ, возникающие при реализации региональных программ модернизации первичного звена здравоохранения (капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности) (эспертиза, проектно-изыскательские работы, тех. присоединение) за счет средств РБ на 2089,5 тыс. рублей;

-капитальный ремонт по объекту: РГБУЗ «Хабезская центральная районная больница» ФАП а. Бавуко на 2,4 тыс. рублей, в том числе за счет средств ФБ на 2,4 тыс. рублей;
-капитальный ремонт по объекту: РГБУЗ «Малокарачаевская центральная районная больница» поликлиника на 1942,2 тыс. рублей, в том числе за счет средств ФБ 1845,1 тыс. рублей и средств  РБ на 97,3 тыс. рублей.

Причинами неисполнения бюджета по назначениям за 2021 год явились: 

- сокращение размеров субсидий бюджету Карачаево-Черкесской Республики предусмотренных соглашением с Министерством здравоохранения РФ по софинансированию из федерального бюджета  расходных обязательств республики на реализацию мероприятий по модернизации первичного звена здравоохранения;

- изменения в контракты, внесенные в 2021 году по  финансированию и срокам завершения работ;

- остаток  средств, потребность которых  сохраняется;

- сокращение потребности в ассигнованиях.
2. Проверкой соблюдения сроков оплаты предусмотренных, контрактами установлено:

- пунктом 3.4 контракта    от 10.08.2021 №21-0033 «Капитальный ремонт по объекту: «Республиканское государственное бюджетное учреждение здравоохранения «Хабезская центральная районная больница». Фельдшерско-акушерский пункт аула Бавуко» заключенному с ООО «КФХ МЕГАСТРОЙ» срок оплаты установлен 10 рабочих дней после подписания акта приемки выполненных работ. Фактически  оплата по акту приемки выполненных работ и справке о стоимости выполненных работ от 29.10.2021 №1 на сумму 1151,8 тыс. рублей,   осуществлена 17.11.2021 года. Нарушение срока составило 3 рабочих дня.

- по контракту от 20.11.2020 №20-0029 «Организация выполнения строительно-монтажных работ по объекту: «Фельдшерско-акушерского пункта в с. Холоднородниковское, Прикубанского муниципального района, Карачаево-Черкесской Республики» с ООО «СтройРесурс» срок оплаты установлен 30 календарных дней после подписания акта приемки выполненных работ. Фактически  оплата по акту приемки выполненных работ и справке о стоимости выполненных работ  от 29.03.2021 №2 на 996,6 тыс. рублей  осуществлена 17.05.2021 года. Нарушение срока составило 17 дней.
3.  Согласно пунктам 6.2 и 19.6  Контракта от 20.11.2020 №20-0029 «Организация выполнения строительно-монтажных работ по объекту: «Фельдшерско-акушерского пункта в с. Холоднородниковское, Прикубанского муниципального района, Карачаево-Черкесской Республики» за некачественное выполнение работ и  нарушение срока завершения подрядных работ (31.12.2020)   ООО «СтройРесурс»   направлена Претензия от 29.04.2021 №б/н, в размере 38,9 тыс. рублей. Сумма претензий к ООО «Стройресурс»  отражена в виде дебиторской задолженности  по счету 60.01 «Расчеты по государственным контрактам» в сумме  38,9 тыс. рублей. На момент проверки задолженность ООО «Стройресурс»  перед КЧРКП «Дирекция капитального строительства» не погашена.
4. По результатам закупок товаров работ и услуг проведенных в 2021 году  заключено 22 государственных контрактов ( договоров) со сроками исполнения 2021- 2022 годы на общую сумму 292 457,9 тыс. рублей, в том числе: 6 открытых конкурсов на  286240,7 тыс. рублей и 16 контактов (договоров) с единственными поставщиками  на 6217,1 тыс.рублей. Абсолютной и относительной  экономии бюджетных средств нет.

5. В нарушение требований части 3 статьи 103Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" информация об исполнении контракта (отдельного этапа исполнения контракта) в ЕИС не размещена или размещена  с нарушением срока из них:

-по государственному контракту от 20.11.2020 №20-0029 «Организация выполнения строительно-монтажных работ по объекту: «Фельдшерско-акушерского пункта в с. Холоднородниковское, Прикубанского муниципального района, Карачаево-Черкесской Республики» с ООО «СтройРесурс» не размещена информация о начисленных штрафных санкциях на 38,9 тыс. рублей;

-по государственному контракту от 10.08.2021 №21-0033 «Капитальный ремонт по объекту: «Республиканское государственное бюджетное учреждение здравоохранения «Хабезская центральная районная больница» Фельдшерско-акушерский пункт аула Бавуко» с ООО «КФХ МЕГАСТРОЙ»  с нарушением срока размещена информация по оплате, приемке и стоимости выполненных работ на общую сумму 452,7 тыс.рублей; 

-по договору  №0019-ГЭ-20-ПДиРИИ от 30.12.2020 выполнение возмездного оказания услуг на проведение государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий по объекту выполнения строительно-монтажных работ по объекту: «Строительство медицинского модуля для размещения «Службы крови» г. Черкесск Карачаево-Черкесская Республика» с ГРАУ «Управление государственной экспертизы в строительстве КЧР» не размещена информация о платежном поручении №829461 от 28.04.2021г. на 833,5 тыс.рублей.

Предложения

1.Направить представление в Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства Карачаево-Черкесской Республики.

2.Направить представление в КЧРКП «Дирекция капитального строительства».

Аудитор 

Контрольно-счетной палаты

Карачаево-Черкесской Республики                   _______________ А.А. Косов

_________________________________________________________________________
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Результаты проверки законности и эффективности использования в 2021 году бюджетных средств, выделенных муниципальному образованию города Черкесска на реализацию мероприятий национального проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги»

Основание для проведения проверки: план работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2022 год и распоряжение Председателя Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 17.11.2022г. №54-р.

Цель проверки: законность и эффективность использования в 2021 году бюджетных средств, выделенных муниципальному образованию города Черкесска на реализацию мероприятий национального проекта «Безопасные и качественные дороги».  

Перечень проверенных объектов: Управление жилищно-коммунального хозяйства города Черкесска.
Основные выводы:

1. При проведении анализа муниципальной программы города Черкесска «Безопасность дорожного движения в городе Черкесске на 2016-2024 годы» утвержденной Постановлением мэрии МО г. Черкесска  от 01.02.2016 №53 в рамках реализации национального проекта «Безопасные и качественные дороги» выявлены следующие нарушения:

· из семи показателей, два показателя недействующие. Таким образом состав показателей в программе не проработан и подлежит доработке.

· в нарушение п.10 ст.8 Порядка разработки и оценки эффективности муниципальных программ г. Черкесска, утвержденного  Постановлением мэрии МО г. Черкесска от 24.09.2013 № 2148,  в программе отсутствует обоснование состава и значений соответствующих целевых индикаторов и показателей муниципальной программы по этапам ее реализации и оценка влияния внешних факторов и условий на их достижение. Отсутствует реестр автомобильных дорог и тротуаров, подлежащих ремонту. 
· не предоставлены Отчеты о реализации и об оценке эффективности реализации муниципальной программы за проверяемый период. Так же данная информация отсутствует на официальном портале мэрии муниципального образования города Черкесска в разделе «Экономика», подразделе «Муниципальные программы».
· не предоставлена информация о достижении плановых значениях  показателей (индикаторов) программы, в связи с чем, оценка достижения плановых значений показателей (индикаторов) не предоставляется возможной.
2. Исполнение бюджета на реализацию мероприятий национального проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги» в 2021 году составило 225 537,5 тыс. рублей (205557,5 тыс. рублей – ФБ и 19980,0 тыс. рублей – РБ) или 100% от плановых значений.
3. Расходы на выполнение муниципальных контрактов осуществлялись без учета одного из главных принципов бюджетной системы РФ — эффективности и экономности использования бюджетных средств, что является нарушением статьи 1 Федерального закона от 05.04.2013г. №44  «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

4. Проектно-сметная документация разработана на основании дефектных ведомостей и технических заданий, с указанием видов и объемов предполагаемых работ. При этом, вышеуказанные документы могут содержать только назначение задания и его характеристики.
5. В ходе выборочного визуального осмотра выполненных работ нарушений не установлено, однако, отсутствие непредусмотренных в сметах работ по отсыпке и обустройству обочин, отремонтированные дороги имеют незавершенный вид.

Предложения:

1. Направить Представление в Управление жилищно-коммунального хозяйства города Черкесска.

2. Направить Информационное письмо Заместителю Председателя Правительства КЧР курирующему РП «Безопасные и качественные автомобильные дороги».

Аудитор 

Контрольно-счетной палаты

Карачаево-Черкесской Республики
 _____________
Кидралиев Х.Х.

_____________________________________________________________________
